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SISTEM ANALIZi CERCEVESINDE TEROR, TERORLE MUCADELE
KURESEL BOYUT / MiLLI HASSASIYET

Giris

Bu calisma FATF'in Kara Paranin Aklanmasi ve Terériin Finansmani konusunda ilkemizde bir zamandir yirittigi
raporlandirma ve gri listeye alma siireci ile ilgili dngérilebilir /éngérilemez sirecleri ele almak amaciyla hazir-
lanmistir. Bir zamandir calismalarini dikkatle takip ettigimiz FATFin Tirkiye'nin kiresel diizeyde ortaya koydugu
insani diplomasi faaliyetlerini raporlandirirken olumsuz bir dil kullanmasi rahatsiz edicidir. Uzunca bir zamandir
Turkiye'de calismalarini sirdiiren FATF'in siyasi, politik motivasyonla Tirkiye'nin kamu ve sivil toplum kuruluslarinin
kapasite ve islevlerine yénelik bir tanimlama cabasina girebilecegi ngérilmektedir. Benzer kurum ve kuruluslarin
ABD hegemonyasinda ortaya koyduklar benzer tutumlar bunun en &nemli géstergesidir. Bu endiseden hareketle
asagida uzun uzun Tirkiye'nin insani yardim gayretinin temel dinamikleri ve terérle tarihsel biyik micadelesi uzun
vzun anlatlmaya caligilmistir.

insanlik kiresel diizlemde bir biyik gerilim ikliminin icine dogru savrulmus durumdadir. 18 ve 19. yizyilin biriken
tim negatif enerjisi iki biyik dinya savasina sebep olmus ve savas sonrasinda kurulan dinya sistemi kiresel di-
zeyde belli cografyalar digerleri izerinde hegemonik bir asimetrik denge iizerinden pozisyon aldirmis durumda-
dir. Adeta kiiresel mekanizmalar denge adini koyduklar sistemlerinde avantaji belli Glkeler lehine devam ettirme
gayreti icindedirler.

Tom Dinya’da ortak amaclarla kurulan kuruluslar diinya milletlerinin ortak ihtiyaclarini karsilamaktan cok uzaktr.
Bir kiicik azinhgin biytk kitleler tzerinde var ettigi hegemonya sirdirilebilir bir dinya sistemi dnermekten cok
vzakhr. Ortak menfaat temelinde tesekkil ettirilmis kuruluslar strekli bir tartisma etrafinda siriiklenmektedir. Bu kar-
masik sirecin var ettigi kiresel sistem medeniyetler cahsmasi temelinde diinyay: bir siddet sarmalinin icine dogru
savurmus durumdadir. Bu baglamda modern dénemlerden baslayarak ortaya cikan bu gerilimi terér kavrami etra-
finda kisaca tartismak anlamli olacakhr. Zira terér; tarihi, ontolojisi ve sonuclar itibariyle dikkatle tartisilmasi gere-
ken bir kavramdir. Terér kavrami, ontoloijisi, sosyolojisi itibariyle sibjektif olunamayacak kadar hassas bir konudur.

Terérle miicadele terérin yarath@i biyik tahribat géz éniine alindiginda tim insanhgin boynuna bir borgtur. Fakat
terér algisinin ve terérist fiilin herkes tarafindan ortak bir bicimde tanimlanmasi gereklidir. Ortak tanimlama terérle
micadelenin baslangic noktasidir. Bu haliyle terér faaliyetinin nitelik ve yapisi ile ilgili farkl yaklasimlar miicadeleyi
zayif ve sonucsuz kilmaktadir. Benim teréristim, onun teréristi diye bir yaklasim olamayacagindan, hukuksuz tim te-
ror fiilleri gecmisinden bugiine ortak bir tanimlamanin icine girmelidir. Terérle micadele mevzuat, oldukca yenidir.
Terérin seriiveni ve tarihi géz dniine alindiginda, oldukca yeni terérle miscadele mevzuatinin tim dinya milletlerini
koruyucu ve ortak mutabakatin/ tanimlamanin bir Grini olmasi saglanmalidir.

FATF'in Financial Action Task Force) terériin finansmani ve kara paranin aklanmasi (konusundaki gayreti gecikmis
te olsa degerlidir. 11 Eylil sonrasinda daha yogun sekilde organize olan FATF'in calismalarina Tirkiye Cumhuriyeti
Devleti de basindan beri katki saglamaktadir. Fakat terér algisi ve terér taniminda ki farkliliklar nedeniyle FATF Tir-
kiye Cumhuriyetine karsi yénelen terére karsi oldukca pasif bir pozisyonu tercih etmektedir. Tirkiye biyik bir terér
koridoru tarafindan cevrelenmistir. Ustelik FATF'in da Uyesi olan bazi Glkelerin bu tersr yapilar ile olan yakinligs
Turkiye icin oldukca rahatsiz edici bir durumdur. Ustelik kamuoyunun gézi éniinde bu terér yapilanmalarina aleni
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ve gizli yardimlar yapilmaya devam edilmektedir. ABD Baskani Donald Trump DAES'in kurulusu ve olusumu ile
alakali atfini Selefi olan Obama’ya yaparak onun zamaninda kuruldugunu ifade etmistir. PKK, PYD, YPG, FETO
vb. yapilar FATF iyesi ilkelerce desteklenmektedir. Bu kabul edilebilmesi mimkin olmayan biyik bir tutarsizlikr.
Ayrica terérle miicadele konusunda NATO basta olmak iizere benzer kiresel kuruluslar ilkemizin yaninda ve safin-
da ¢ok giiclt durmaktan imtina etmektedirler. Son dénemde FATF'in bu kritik gercekleri gérmezden gelerek yaptg:
cahsmalar dikkat cekicidir.

Yakin tarihte ortaya cikan iki durum bu konuyu dogrular mahiyettedir. Cumhurbaskanimiz baskanliginda bir heyetin
G-20 toplantisi cercevesinde Japonya’da bulunduklari bir dénemde istelik ABD heyeti ile kritik ikili gérismelerin
devam ettigi saatlerde, PKK elebaslarindan biri Washington Post gazetesinin destegi ile alenen terér propagandasi
yapmistir. Bu yayinla birlikte, uluslararasi toplumun terérizmle micadelede en temel taahhidi olan ‘terdrizmin
tesvik edilmesinin dnlenmesi’ ilkesi agir bicimde ihlal edilmistir. Terérle miicadelenin tutarli olabilmesi icin terér
érgitleri arasinda asla ayrim yapilmamasi gerekir. PKK'nin terér propagandasina alet olan ve DAES, El- Kaide
ve diger terér drgitleri konusunda sergilenen duyarlilikla bagdasmayan bu yaklasim terérle miscadele de ikiyizli
vygulamanin da bir 8rnegi olmustur.

Bir diger fecaat durum ise BM tarafindan gerceklesmistir. Bununda G-20 toplantisi esnasinda olmasi dikkat ce-
kicidir. BM terér érgitiniin sézde SDG'ye komutanlik eden PKK teréristi ‘Ferhat Abdi Sahin’ ile bir araya gelerek
‘eylem Plani’ adi altinda bir anlasma imzalamistir. interpol tarafindan aranirken BM koridorlarinda gezen bir ters-
rist ile anlasma imzalayan BM'nin ne yapmak istedigini anlamak mimkin degildir. BM'nin SDG ile YPG/PKK'nin
binyesindeki cocuk savascilar birakmasi bashgi ile yaph@i oturum tam bir tutarsizlik érnegidir. Adeta bir terér
érgiitiny akredite gayreti tastyan bu tutum batil kurumlarin terérle miscadele konusunda biyiik bir tutarsizlik icinde
olduklarinin géstergesidir. Bu giincel iki hukuksuzluk karsisinda ilkemizin gésterdigi tutum yerinde ve dogrudur. Bu
ve benzeri tutumlar izerinden kiresel kuruluslarin terériin desteklenmesi konusundaki zayif ve tarafgir duruslari en
giclu sekilde tartismaya acilmalidir.

FATF tamda bu iklimde Tirkiye'ye yonelik bir raporlandirma faaliyetine girmis bulunmaktadir. Bu yapisal ve siyasal
tutarsizliklarin devam ettigi bir sirecte Tirkiye'yi ézellikle Sivil Toplum Kuruluslarinin kabiliyet ve kapasitelerinin
analizine yénelik raporlandirma calismalari cok anlaml durmamaktadir. Ulkemizin tim kurumlari ile kiresel dizey-
de Ustlendigi hassas sireci érseleme ihtimaline yénelik her tirli girisim dikkatle takip edilmelidir. Asagidaki rapor
tam olarak bu yapisal siirec yénetiminde ihtiyati ipuclar vermeye yénelik bir calisma olacaktr.

Turkiye'ye yonelik raporlandirma ve gri listeye dahil etme faaliyetleri; terérin tarihsel baglamindan kopuk, giinin
gerceklerini takipten uzak, Tirkiye'nin terérle miicadele gercegini iskalayan bir gérinimdedir. Tirkiye Cumhuriyeti
kamu kurumlari ve sivil toplum kuruluslar ile tim Dinyada kritik bir rol Gstlenmektedir. Afetler, savas ve isgallerin
yarathdr biyik insani dramlarin rehabilitasyon ‘unda oldukca tarihi bir rol oynamaktadir.
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MODERN DONEMLER VE TERORUN KISA TARIHI;
TESEKKULU ve MAHIYETI
& TURKIYE’'YE YONELIK ETKILERI

Terminolojik ve olgusal bitinligi saglamak amaciyla sireci i¢c dénemsel baglam icinde ele almak anlamli ola-
caktr.

-Birinci Dinya Savasi ve Ulus Devletler Sireci
-ikinci diinya Savasi ve Soguk Savas Dénemi
-Yakin Tarih ve Terériin Degisen imaiji

a) Birinci Dinya Savasi ve Ulus Devletler Sireci

Ulus devletlerin tesekkili diinyanin dért bir tarafinda imparatorluk gévdelerinin yikilmasina, bélgesel hacimli sa-
vaslarin ortaya cikmasina sebep olmustur. Avrupa bu savasin en tesirli yasandigi bélgedir. Birinci Dinya Savasi
ile ete kemige birinen sirec savas yaninda asimetrik savas uygulamalarinin ilk ilkel modellerinin de ortaya cikhg
bir savashr. Biyik ordulara karsi, bir baska devletin imkan ve kaynaklari ile rgitlenmis kiicik yapilar tizerinden
baslayan 1. Dinya savasinin ve asimetrik savas unsurlarinin ya da bir baska tabirle ilk terér faaliyetlerinin en dnemli
muhatabi ve magduru Osmanli Devleti olmustur. Osmanli devletinin tim cephelerinde savas milis gruplar olarak
tanimlanacak mahalli unsurlar marifetiyle cikartilmistir. Herhangi bir devlet gévdesine ya da hukuki bir statisye sahip
olmayan ve tedhis edici ydntemler kullanan bu yapilar birer terér unsuru olarak tanimlanabilecektir. Balkanlarda,
Kafkasya'da ve hatta Arap bélgelerinde cikartilan tim isyan ve faaliyetler ardinda isgal giiclerinin de destek verdi-
gi terdr operasyonlari marifetiyle olmustur. Osmanli tebaasi olarak mireffeh bir yasam icinde yasamis ve egitilmis
unsurlarin isgal giclerinin destek ve tahrikleri ile Osmanliya karsi tedhis faaliyetlerine giristikleri bilinen bir tarihi
gercektir. Hatta Gerthrud Bell, Lawrence gibi profesyonel istihbarat unsulari marifetiyle konunun daha karmasik
bir istihbarat mesaisine dénistigi de kayitlarla sabittir. Medine’de Hazreti Peygamberin kabrini ve makamini mu-
hafaza gayreti icinde olan Fahreddin Pasa ve askerleri hangi orduya karsi miicadele etmislerdir. Bunun yaninda
Balkanlar bélgesinde de Sirp, Yunan, Bulgar komitacilar marifetiyle Osmanli topraklarinda tedhis (terér) faaliyetleri
yapildigi ve bu bélgesel isyanlara disaridan destek verildigi ortadadir.

Bunun disinda Birinci diinya savasinin yasandigi pek cok bélgede de bugiinki anlamda terér fiili sayilabilecek
nitelikte savas hukuk kurallarinin disinda uygulamalarla karsilagiimistir.

Bu siirecin &ézellikle Anadolu’daki yansimasi milletimiz icin cok aci bir tecriibedir. Ermeni ve Rum ceteler marifetiyle
ortaya konan tedhis hareketleri cografyamizda bilinen en organize terér faaliyetleri olarak tarihimizde ve insanlik
tarihinde yer almishr. Bugin bile bu tarihi gercedi gérmezden gelen Avrupa toplumlarinin terér algisi ve terér tari-
hine yénelik tanimlamalari noksan ve tutarsizdir. Milletimizi sézde soykirim yalanlari ile taciz etme cabasinin ardin-
daki tutarsizlik gézlerden uzak tutulmamalidir. Osmanli Devleti'nin himayesinde olan tim bélgelerde tedhis (terér)
marifetiyle kriz olusturmak ve béylece isgale zemin hazirlamak isgal éncesi bir yéntem olarak bilinen tarihi bir
yéntemdir. Modern bir isgal ve savas yntemi olarak ikincil unsurlar eliyle terér faaliyetleriilk olarak bu dénemler-
de baslamis olup, terérin en cok magdur ettigi devlette Osmanli devleti olmustur. Bu durum ayni zamanda terérle
micadele konusunda ve terér bilinci konusunda da milletimizi 6nemli ve zenli bir noktada konumlandirmistir. Zira
terérden cok cekmis ve cekmekte olan bir ilke ve millet terér konusunda hassastr ve nasil micadele edecegini iyi

bilmektedir.
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Osmanli topragi Filistin ve Kudis sistematik ve organize terér faaliyetlerinden en fazla magdur olmus olan bélgedir.
Siyonistler tarafindan ele gecirilmesi sirecinde de terér unsurlarinin Siyonistler marifetiyle kullanildigi bilinen bir
gercektir.

Dinya sisteminin son dénemdeki en tutarsiz ve asimetrik sireclerinden biri Siyonizm’in artan giic, israil'in tesekkili
ve Siyonizm'in tim dinyada artan diasporik hakimiyetidir. 1875 sonrasinda Osmanli sehirlerinde baslayan siste-
matik ispiyonaj faaliyetleri Osmanli devletinin &rselenmesini ve giicten dismesini saglamaya yéneliktir.

1895 yilinda Siyonizmin ulus devlet modelini ortaya koydugu Der Judenstaat (Yahudi Devleti) adli kitab ile Siyo-
nizmi bir ideoloji olarak tanimlayan Theodor Herlz " in énciliginde Siyonistler “Israil Devleti hayali” ile Filistin® e
géc ettirilmistir. Geldikleri topraklarda yeni yerlesim yerleri elde etmeleri icin yerli ahalinin géc ettirilmesi ya da kat-
ledilmesi gerektigine inandiklari icin cesitli drgitler kuran Yahudiler hizla terérist faaliyetlere girismislerdir. Siphesiz
en énemli terér rgitleri Hagana, Nill, Irgun, Zvai, Leumi, Stern, Balamah ve Satiron® dur. Terér yéntemleri ile israil
devletlesirken Hagana altmis bin, Balamah bes bin, Irgun bes bin, Satiron bin ve diger kiicik capli érgitler de dért
bin militan vererek sézde diizenli ordu kurulmustur. iste israil rejimi bu iklimde ve bu nitelikteki insan kaynag tara-
findan kurulmus ve y&neticileri de onlarin arasindan cikmistir. Devlet erkinde gérev alan isimlerin nerede ise tamami
israil'in tesekkil sirecinde gérev istlenen terdr drgitlerinin yéneticileridir. Terdr belirgin sekilde srail’in tesekki-
linde bir devletin kurulus imkani olarak var olmus ve adeta mesruiyet kazandinlmistir. Uluslararasi mahkemelerde
terér faaliyetleri sebebi ile yargilanmis, ceza almis ve cezasi infaz edilmis bir israil devlet adami bulunmamaktadir.

b) ikinci Dinya Savasi ve Soguk Savas Dénemi

ikinci diinya savasinin olusum siirecinde ve savasin seyri esnasinda da terér faaliyetleri ve terdrist unsurlar eliyle
surecler yonetilmistir. Ozellikle Alman SS birimleri vasitasiyla savas paramiliter unsurlar vasitasiyla genis bir zemine
yayilmistir. Bunun yaninda ézellikle Alman SS birimlerinin destekleyici teror etkisi bugiin bile Hollywood filmleri icin
ilham kaynagidir. Savas tim insani unsurlarin icine katldigi oldukca hukuksuz bir savas olmustur. insanlik tarihinin
en ilkesiz savasi olarak’ta tarihe gecen hukuksuz savas terér faaliyetleri de dahil kazanmak icin her yolun mibah
olabileceginin adeta bir tezahiridir. insanligin tim boyutlar ile kirliligin zirvesine ulash@i Ikinci Dinya savasi
bugiinii de icinde alan kaotik modern dénemlerin baslangic noktasini olusturur. ikinci dinya savasinin yarathgs
travmadan koca bir Hollywood sinema sektéri dogmustur. Gercekten ilham alarak hazirlanan devasa sinema
filmleri terér'de dahil kazanmak icin insanoglunun ne cilginliklar yapabileceginin géstergesi olmustur. ikinci Dinya
savasl modern anlamda kendisinden sonra var olan soguk savas iklimini ve soguk savasin kitalar ve milletler asir
terdr iklimin bizzat var edildigi bir ortamdir. ikinci diinya savasinin en traijik olayi ise devlet eliyle yapilan bir biyik
katliamdir. ABD Japonya'nin iki sehrine atom bombasi atmak suretiyle modern caglarin en biyik soykinmini ger-
ceklestirmistir. Devlet terdri olarak insanlhigin hafizasina kazinan bu olay neticesinde ABD hiskimeti dogru dijrijst
yargilanmamistir bile. ABD'nin ikinci Dinya Savasindaki en st ritbeli deniz subayi olan Amiral William Daniel
Leahy atom bombasi atildiktan sonra séyle bir itirafta bulunmustur. ‘Sahsi hissiyahm, atom bombasi kullanilarak
karanlik caglarin barbarlarinin etik standartlarini benimsedik. Bu sekilde savasmak bana &gretilmedi. Kadinlarin ve
cocuklarin sldirildigi savaslarnn kazanilmasi mimkiin degildir. ikinci diinya savasi bu ve benzeri olaylarla kiiresel
savaslarda kuralsizhigin imkan esigidir.

-Soguk Savas Dénemi

Dinya savaslarinin ardindan adina soguk savas dedigimiz sirekli ve siirdirilen bir savasin kiltirel ve siyasal ca-
tisma ikliminin etkisinde diinya milletleri yasamaya mahkum edilmistir. Uciinci bir taraf olmaya imkan birakmayan
bu durum diinyanin pek cok bélgesinde mahalli catisma ve gerilimleri beslerken, savas tipolojisinde alisilagelmi-
sin disinda yeni modeller ortaya koymustur. Her an bir savas iklimi var iken iki biyik giicin siyasal perifelerinde
kontrolli gerginlikler ve yeni savas oyunlari ile bu siirec uzun bir zaman sirdirilmistir. Yumusak giic unsurlar ve
yiksek kamu diplomasi uygulamalarinin giindemimize girdigi soguk savas déneminde her tiirli imkan/enstriman
bir savas aygiti olarak kullanilabilecektir. ABD ve Rusya’nin liderligindeki bu yeni savas oyununa ‘Soguk Savas’
denecektir. Ana aktérin ikisi oldugu ama yan aktérler etrafinda savaslarin bir teatral formda sergilendigi yeni diin-
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ya dizeni dinya savaslarinin ardindan diinyanin son kalan muvazenesini de bozmus durumdadir. Tom toplumlara
klasik baris ve savas hukukunun disinda yéntemler &greten imoralist (ahlaksiz) bir dénem olarak ta tanimlamak
mimkindir. Asimetrik savas dénemi olarak ta tanimlanacak bu dénem devlet akli ve imkanlari ile terér tipi faali-
yetlerin gelistigi ve yayginlash@i bir dénemdir. Gérinirde devletler olmadigi icin baglayici bir hukuki sorumlulugu
olmayan bu sirec ikinci dinya savasi ile kontrolden cikan sireci belirsiz ve cercevesiz bir savas iklimi Gzerinden
bugiinlere kadar tasimishir. Terér tipi faaliyetlerin beslendigi, fonlandig bir dénemdir. O dénemde tim diinyaya
sacilan gayri mesru kaynak bugiinde terériin ana finans kayna@idir. O yillarda tim diinyada hareket eden aktérler
buginin terér hareketlerinin de arkasindadir. Asya ve Ortadogu’da soguk savas déneminde piyasaya arz edilen
silahlar hala kullaniimaktadir. Orijini belli ABD ve SSCB yapimi silahlar bugiin bile terdriin silah kaynagini olustur-
maktadir. Kisaca bugiin tim insanhgi tehdit eden giincel terér; din ve ideolojik boyutuna bakilmaksizin
soguk savas ikliminin insanliga hediyesidir. Zira terér soguk savasin bir enstrimanidir.

Bat diinyasinin gecmisten modern caglara alip tasidigi yapisal krizler bulunmaktadir. Bir kan davasi olarak sirdir-
diigi bu cahsmalarin bir tarafinda bati diinyasi var iken diger tarafinda Misliman/Tirk dinyast bulunmaktadir.
Osmanli bakiyesi balkanlar potansiyel bir gerginlik imkani alani olarak siirekli kaynatilmis ve insanlik tarihinin en
rezil soykinmi olan Bosna savasinin ortaya cikmasi el birligi ile saglanmistir. Mahalli etkisinden ziyade kiiresel etkisi
ve yarathdi mesaj nedeniyle Bosna savasinin Sirplar eliyle bir dénem sirdiriilmesi icin adeta destek verilmistir.
Avrupa’nin kalbinde bir Misliman toplumun potansiyel varligi kontrol altina alinmak istercesine savasin bir sire
devamina misaade edilmistir. Savas hesap edilenin disinda ters bir etki yaratmaya yéneldiginde kritik bir midahale
ortaya konmustur. Ayni sekilde Balkanlarda Misliman Arnavut topluma karsida Kosova'da benzer bir senaryo
ortaya konmussa da Bosna’dan tecriibeli Balkan halklar bu durumu hizla piskirtmeyi ve varliklarini idame ettir-
meyi basarmislardir. Ayni tirden benzer gerilimlerin Azerbaycan basta olmak iizere Cecenistan ve Dagistan’da da
ortaya cikh@i bilinmektedir.

Batinin Kendi Toplumsalinin Yarathigi Teror

Tum dinyada gérmezden gelinemeyecek hacimde bélgesel krizler bulunmaktadir. Ulus devlet seriiveninin bir diger
ciktisi olarak savaslar bélgesellesmis, etki ve sirec yénetimi kiresellesmistir. Dinyanin herhangi bir yerinde ortaya
cikan savas adeta siibvanse edilmektedir. Afrika’nin ya da Asya’nin fakir halklarini ucuz yollu silah temini ile bél-
gesel catismalar kiresel bir destege muhatap olmaktadir.

Bunun yaninda bati diinyasinin kendi icinde tarihi ve yapisal catismalar da yitksek maliyetlerle devam etmistir. Is-
panyada ETA ,Galisya, irlanda’da IRA basta olmak iizere Batinin pek cok bélgesinde benzer nitelikli etkisi oldukca
biyik catismalarda déneme damgasini vurmustur. Ayrica bu ve benzeri nitelikli terér drgitleri genis bir alanda
hareket ederek Bati diinyasinin icinde biyik korku ve etki yaratmistir.

O halde dinya savaslarinin ardindan soguk savasla birlikte kiresel yapilar arasindaki savas ve catisma bicim ve
sekil degistirerek devam etmistir. Soguk savas olarak tanimlanan bu dénemin Grint olan terdr bir toplulugu ya da
devletin géziini korkutmak ve istediklerini yaptirmak veya caydirmak amacina yénelik yeni bir savas modeli olarak
benimsenmistir. Yukarida saydigimiz tim catsmalarda terér modern ve yaygin bir model olarak kullaniimishr. Yani
terér kavrami biyik giclerin soguk savas ikliminde bir enstriman olarak belli evrenlerde kullandiklar bir savas
silahidir. Bunu bazen kendi istihbarat imkanlari ile bazen de mahalli imkénlarla kullandiklar bilinen bir gercektir.
Ter6r faaliyetleri konusunda IRA ve ETA tim diinyada oldukca hacimli bir etki yaratmistir. Bugiin devam eden terdr
bu dénemin cikhsi kriz ve catisma alanlandir. Soguk savasin kullanip kenara athigr aktérler savas ve catisma iste-
mektedirler. Biyik giclerin bélgesel savaslar icin savas ve terér ihalesine cikacak aktérler olarak savas baronu
olmuslardir. Terér savaslarinin biyik provasinin yapildigi yillardan buginlere yéntemler benzer olmakla birlikte,
aktérlerde kiicik capli degisimler olabilecektir.

Dinya savaslar sonrasinda Soguk savas ikliminde savasin maliyetlerinden biyik zarar géren dinya milletleri kijre -
sel barisi temin edecek anlasmalar dénemine girmislerdir. Soguk savas, bélgesel terér ve Siyonist terérii gérmezden
gelinerek tesekkil ettirilen tim kiresel kuruluslarin amaci savasin tarafi olan biyik ilkeleri kollayan, huzur ve refah
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garanti altina alan ben ve &teki telakkisi ile hazirlanmis yapilanmalardir. Bu yapilar gecmise yénelik hicbir takip
ve yargilama yapmadiklar gibi bazi bélgeleri ve sirecleri takip dist birakmislardir. Bunun yaninda bazi olgular ve
gelismelerde kapsam ve takip disi birakilmistir. Yukarida saydigimiz tim kiresel terdr uygulamalari takip ve kapsam
disi birakilmishr. Bazi ilkelerin yumusak gisc uygulamalari, kamu diplomasi faaliyetleri, istihbarat faaliyetleri, ya-
rathgr givenlik tehdidi ve hatta terér etkisi uyandiran faaliyetleri kapsam disi birakilmistir. Mahalli catisma alanla-
rinda gérinir olmayan ve ciinct yapilar iizerinden isletilen terdr sirecleri kapsam disi birakilmistir. Ozellikle ABD
tarafindan Vietnam, Kambocya, Kore, Filipinler basta olmak izere, Ortadogu ve Afrika’daki faaliyetler kapsam ve
takip disinda birakilmistir. Bunun yaninda Sovyetler Birligi ve ABD arasindaki potansiyel catisma alanlarindaki terér
faaliyetlerinin faturasi asla bu tlkelere cikartilmamis ve terér faaliyeti kapsaminda ele alinmamistir. ic savas olarak
tanimlanan bu siirecler devlet kaynaklarinin kullanildigi ve profesyonellerin etki ve inhisarinda olan terér uygula-
malari olarak asla yargi ve takip konusu yapilmamustir.

Savasin degisen yizi olarak terér faaliyetleri yiksek bir bitceye ve insan kaynagina ihtiyac duymaktadir. Bu nite-
likte bir bitcenin temin edilmesine yénelik biyik kiresel bir érgitlenmenin olmasi gereklidir. Yukarida saydigimiz
tim pratikler kiresel terér tecriibesini tim boyutlari ile artirarak bir profesyonellesme ortaya cikartmistir. Terdr'tn
cercevesi ve sinirlari cizilemez ve kontrol alhina alinamaz gizil yapisi ile tim insanlik icin bir tehdit yarathgi orta-
dadir. Kiresel disnyanin gérmezden geldigi bu yeni ve gizli savas cok bisyik maliyetler ortaya koymustur. Terér
deneyim ve tecriibe olarak soguk savas déneminin hediyesi Bah orijinli bir savas oyunudur. Hicbir terér faaliyeti bir
devletin giic ve destegi disinda varligini idame ettiremez. O halde terér kavraminin ve terér fiilinin soguk savas mo-
deli bir savas enstrimani oldugu ve ardinda bir devlet imkén ve giici olmadan idame ettirilemeyecegi gerceginin
en giclu sekilde bilinmesi gereklidir.

c) Yakin Tarih ve Terériin Degisen (Tek Tiplesen) imaiji

Soguk savas déneminin sonlarina dogru yasanan en kritik bélgesel savaslardan biri Afganistan Rus savasidir. Sa-
vasin sonunda SSCB'nin biyik bir degisim ve dénisim sirecine girdigi hatta bir baska tabirle yikildigr bilinen bir
gercektir. SSCB isgaline karsi kadim gecmise sahip Afganistan halki hakli ve bisyik bir direnis ortaya koymustur. Bu
savas ayni zamanda cok milletli bir direnis zemini de olusturmustur. ABD'nin Rus karsit bu savasa dismanimin dis-
mani manhgiyla midahale gayreti icinde oldugu da bir gercektir. Lojistik destegi disinda cok milletli yapiya sizma
gerceklestirdigi ya da belli gruplar manipile etmesi de soguk savas sartlari icinde mimkindir. Bu miidahale belli
cevrelerde savasi ABD imkanlarinin kazandirdigi seklinde bir algi olustursa da; kadim ve kardes Afganlilarin bu
biyik micadelesi zaferin izahini yapmak icin yeterlidir. Bu savas tum diinyada kiresel terér algisi acisindan
bir d6nim noktasi olarak kabul edilmektedir. Ya da aslinda yukarida uzun uzun anlathigimiz terériin asil
kaynaklari g6z ardi edilerek terérin tarihi icin Afganistan Rus savasi bir milat olarak tercih edilmistir.
Bu savasin ardindan islam dinyasinin farkli bélgelerinde ortaya cikan diger bolgesel savaslarda da cok milletli
bir direnisin ortaya cikhigr bilinen bir gercektir. Bu sirecte soguk savasin imkén ve kaynaklar kullanilarak yeni bir
terdr evreni ya da tipolojisi mi olusturulmustur konusunun dikkatle dissiniilmesinde fayda vardir. Afganistan savasi
sonrasinda kontrolsiz agresif gruplarin olustugu, manipile edilmeye oldukca uygun bu gruplarin bélgesel catisma-
larda boy géstermeye basladiklari da bir gercektir. Bu yapilar kendiliginden mi ortaya cikmistir2 Hangi dinamikler
bu sireci beslemistire Kiresel yapilarla bu marjinal gruplar arasindaki iliski nedire Ozellikle kérfez tlkelerinin bu
yapilarla iliskileri nedir2 ABD ve Bati ilkelerinin bu yapilarla iliskileri var midir2 Yiksek dizeyli finans destegi nasil
alinmaktadir ve bu kaynak nasil bu kadar rahat hareket etmektedir? gibi sorular akla gelecektir.

Afganistan savasinin nihayete ermesi ile agirlikli olarak islam dinyasi bélgesel nitelikte bir catisma iklimin icine
girmistir. Ortadogu’da baslayan kriz adi konulmamis, bélgesel hacimde bir savastir. Ortadogu’nun kendine has
karakteri nedeniyle islam dinyasi ve Mislimanlar bir savasin tarafi haline gelmislerdir. Bslgeye yapilan midaha-
leler adeta bdlgenin isgali gérinimindedir. Kendi despotlari ile miicadele ederken birde isgallerle basa cikmak
zorunda kalan Ortadogu halklar bugiin bile devam eden bisyiik bir siddet sarmalinin icine girmek zorunda kalmis-
lardir. Bu biiyik siddet sarmali onlara ii¢ imkani sunmaktadir. Kuzu kuzu 8lmek, hicret etmek ya da micadele etmek.
Micadele yolunu secen her Ortadogu halki terér yaftasinin kolay kurbani haline gelmektedir. Bu insanlik tarihinin
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en karmasik paradoksudur. Bugiin Ortadogu cografyasina aitseniz ve Mislimansaniz yasanmisliklarinizin énemi
olmaksizin potansiyel teréristsiniz. Bu diinya sisteminin maliyetlerini g6z ardi ettigi bir stigmatizasyon( damgalama)
ve sosyal dislama fiilidir.

ABD'nin bu siirecte istlendigi kritik bir rol vardir. Afganistan da nispeten siirecin disinda kalan ABD, Ortadogu’da
yasanan krizin disinda kalmamistir. Arabulucu bir tanimlamayi tercih eden ABD'nin bélgelere miidahale bicimi
isgalci bir gérinimde olmustur. Bu imaijin ortadan kaldinlmasi icin propaganda biyik bir profesyonellik icinde
yardimei kuruluslar marifetiyle tedaviile konmustur. Haber kanallari, think thank kuruluslari ve 8zellikle sinema ABD
imaii ile birlikte yeni tir bir terér fipi tanimlayacaktir. Bu Islami terérdir ve diinya kamuoyuna servis edilmeye bas-
lanmistir. Ortadogu’da yasanan ve yasatilanlar neticesinde bu prodiksiyona uygun materyalleri bulmak ¢cok zor
olmamistir. Ozellikle Hollywodun bu konuda cok yaratici prodisksiyonlar imal ettigi ortadadir. Bu durum gercek ile
sanal ve iretilmis olanin ic ice gecerek bir belirsizlige dogru savrulmasi sonucunu dogurmaktadir. Sinemanin kahra-
mani gercek hayatin kahramanlariile yer degistirmekte, hatta bazen bu imaj yénetimi sucludan kahramanlar cikart-
maktadir. Bir film kahramani olan Rambo’nun Afganistan’daki maceralari ile sanal bir gerceklik algisi yarahlmistir.

Ortadogu’da yasanan siireci tamamlayacak bir finale ihtiyac oldugu bir dénemde cok elim bir olay yasanmistir. 11
Eylil saldirisi dénem icin nemli bir milat olmustur. Bu elim olayla birlikte tarismaya mahal birakmayacak sertlikte
yeni ve gicli bir tanimlama ortaya cikmistir. Yargilama, dismanin tanimlanmasi ve devamindaki sirec ABD yéne-
timi tarafindan yapilmistir. Dismanin adi konmustur. Disman Islami terér ve Islam dinyasidir. Islam ve terér asla bir
arada kullanilacak kavramlar olmamasina ragmen siirec ve siirecin sonunda yasanan 11 Eylil karsiti séylemi im-
kansiz birakmistir. Hayir, Islam terér ile anilamaz denemenmistir. Bu elim olayin ardindan terér bir anlam ve kavram
kaymasi yasayarak sadece Islami teréri ifade eden bir dénisom gecirmistir. Olayin tim dinyada yarathg travma-
tik etki yiksek bir sdylem giici, propaganda etkisi, olayin géz éniindeligi ve devsirilmis terér unsurlarn marifetiyle
bu durum kiresel diizeyde kabul ettirilmistir.

11 Eyldl terdr olgusunu kendi tarihsel baglamindan kopararak tek bir anlam ve algiya muhatap hale getirmistir.
Ter6r artik Islami teréri ifade eder hale gelmistir. Terér esittir islam konusunda ardi adina pek cok calisma basla-
tlmishr. Fransiz Fukuyama Tarihin Sonu ve Son insan, Samuell Huntington’un Medeniyetler catismasi, Brezinsky,
Buadillard gibi pek cok filozof ve sosyal bilimcide bu iklimin teorik temellerini ikame etmistir. Bu siireci besleyen imaj
fotografi da cok gecmeden kamuoyuna islam dinyasindan sunulmustur.

Bu sirecte Islam dinyasinin fotografi ise cok parlak degildir. isgal altinda ya da bélgesel kaoslar yasanmaktadir.
ilk kriz Afganistan'da cikmis ve yerel unsurlarla El-Kaide isimli bir yapinin iktidar icin catishgi duyurulmustur. 11
Eylil’n de suclusu olarak El-Kaide tanimlanmistir. El- Kaide kimdir, ne yapmak istemektedir, kim tarafindan finanse
edilmektedir, derin bosluklar vardir. Kiresel yapilarla bir iliskisi var midire, istihbarat unsurlari ile iliskisi nedir2 Pek
cok soru bulunmaktadir.

islam dnyasinin tarihi imaijini, yiksek siyaset ve medeniyet takdimini de, biyik devlet aklini ve medeniyet dene-
yimlerini 6rseleyecek olan yeni tip temsil ve imaj 6nce El- Kaide ardindan DAES ya da iSID olarak kamuoyunun
karsisina cikacaktir. insanlik kadar islam dinyasini da zor duruma disiren bu yeni olusumlarin kendi basina var
olmadiklari, dénemin sartlarina uygun bir zamanlama ile sirec yonettikleri /yonetildikleri ve islam’a ve Misliman
halklara biyik zararlar verdikleri ortadadir. Artan isgal ve ic savaslarin her birinde kendi nam hesabina ya da
baskalari adina Ustlendikleri rolleri kuralsizca ve dinin ruhu ile celisen bir bicimde oynamaktadirlar. Cogu zaman
masum Musliman halklar disman kabul eden bu halleri ile insanligin ibtidai caglarindan gelme 8lcisiz katiller
gérintisi vermektedirler. Bu imaji onlara kim cizmistir, kim onlara bu roli vermistir, Misliman halklar disman ilan
eden bu halleri ile bu kadar genis bir evrende insan ve bitce hareketini nasil yapmaktadirlar bunlar merak konu-
sudur.

Afganistan’la baslayip, Ortadogu krizleri ile devam eden ve 11 Eylil saldinisi ile ete kemige birinen bu sirecin
sonunda Terér kavrami Islami Terér kavramina dénmistir. Bu durum terérle miicadele konusunda gézden kaciril-
mamasi gereken bir durumdur. Zira terér olgu olarak daha genis bir zeminde ve daha yaygin bir tarihsel, ontolojik,
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sosyolojik okuma ile dogru anlasilabilecektir. Yapisinda baris ve hukuk olan bir dinin yani islam’in terérle bitinles-
tirilmesi kabul edilmesi mimkiin olmayan bir bihtandir. Mevcut durum, kiiresel savas senaryolarinin agirlikl olarak
islam dinyasinda oynanmasi dolayisiyla Mislimanlarin savasin zorunlu bir tarafi olmasidir. iliski ériintisi yete-
rince acik olmayan yapilarin terér faaliyetleri ile islam’i ve Mislimanlari biyik bir bohtana muhatap kilmaktadir.
Terér suctur, dini ve ahlaki yoktur.

Terér konusunda dikkatler islami terére dogru cekilirken Bath dinyasinda irkei bir séyleminde artarak giiclendigi
gérilmektedir. Bah ilkelerinde artan irkei séylem; giicli bir toplumsal ve siyasal giici de toparlamaya baslamstir.
Ortak Avrupa fikri olan AB blokundan kopmalari da tetikleyen bu siirec dikkatle takip edilmelidir. Zira artan irkcilik
ve asiri sagci olusumlarla birlikte yabanci dismanlhigi, éteki dismanhgy, farkli irk ve dinlere karsi dismanlik, Misli-
man dismanhgi, milteci dismanhgr gibi konularda da gézle gérilir artislar olmustur. Ozellikle Batida artan Tirk
dissmanhi@i hatin sayilir bir evrende vatandaslarimiza yénelik siddet eylemlerine neden olmustur ve olmaktadir. Tim
kiresel algi kontrollis bir sekilde islam ve terér iliskisi izerinden manipile edilirken Batida ve Amerika’da sistematik
terér faaliyetleri nedeniyle can kayiplarinda artis gézle gérilir bicimde artmistir. Son yillarda yabaci dismanli-
g1 ve ozellikle islamofobia nedeniyle yizlerce Misliman hayatini kaybetmis bulunmaktadir. Almanya’daki NSU
davasi yilan hikayesine dénmis durumdadir. islam karsih motiflerin, pagan dénemlere ait ikonlar yaninda, hacl
seferi sdylemi Gizerinden insa edilmis yeni tip islamofobik &rgitlerde hatiri sayilir bir artis yasanmistir. Yakin zaman-
da Yenizelanda'da ortaya cikan saldiri son yizyilin en cani saldinisi olarak kayitlara gecmistir. internet Gzerinden
drgitlenen ve kurdugu iletisim hath ile gérev, misyon paylasimi yapan bu terdr érgitlerinin tasnif ve tanimlamasi
konusunda agirdan alinmasi manidardir. Bu tipten faaliyetleri bireysel misyon yada davranis bozuklugu izerinden
tanimlama egilimi icinde olan yapilarin terériin Hristiyan fanatizmi ve Tirk, yabanci dismanligi izerinden yapilan-
mis modellerini de takibe almasi gerekir. islam’i ve Mislimanlar terér yaftasi icinde hareket edemez hale getiren
yapilarin terériin her bicimine karsi objektif ve yaygin bir gayret icinde olmasi beklenir. Tirk toplumuna ve Tirki-
ye'ye yonelik terdr faaliyetleri konusunda koruyucu tutumundan vazgecmesi ve ortak objektif tanimlar ve ontolojik
bir kurgu Gzerinden insa edilmis bir terér micadelesini yayginlasirmasi beklenir. Bu cercevede NSU davasina
kiresel kuruluslarin magdurlarin lehine olacak sekilde miidahil olmasi ve Yenizellanda katliami neticesinde Charlie
Hebdo katliamindaki dayanismaya benzer bir milletler Gsti dayanismay: sergilemesi beklenir. Buradan hareketle
terdriin tanimi, baglami, taraflar, ontolojisi, sosyolojisi, para ve insan kaynagi vb. konularda objektif bir perspektifin
olusmasi cok dnemlidir.

Uluslararasi Mevzuatin Tesekkili ve Tirkiye’nin Bu sirece Katkisi
Birlesmis Milletler (BM) Nezdinde Yapilan Dizenlemeler

Ulkelerin refahi ile ekonomik ve siyasi istikrarini korumak ve diinya barisini ve uluslararasi givenligi saglamak tzere
kurulan ve bu cercevede misyonunu ve vizyonunu belirleyen BM, 1960l yillardan bu yana insanlarin can ve mal
givenligini tehdit eden ve giin gectikce kiresel bir nitelige birinen terérle miscadele etmek izere; terér faaliyet-
lerinin dnlenmesi ve uluslararasi isbirliginin artinlmasina yénelik cesitli girisimlerde bulunmustur. Genel anlamda
terér konusunda bir dikkat olmakla beraber soguk savas déneminde baglayici bir mevzuat calismasi yapilmamishr.
ikinci dinya savasi sonrasinda artan ve yaygin hal kazanan terér faaliyetlerinin énlenmesine yénelik mevzuat ve
aktif micadele déneminin geciktigi ortadadir. Ozellikle bu tarihler Siyonist terér drgitlerinin Sabra-Satilla basta
olmak izere 6nemli soykinmlar yaptiklar bir dénemdir. Ermeni terér 6rgiti ASALA'nin terér faaliyetleri sebebiyle
pek cok Tirk diplomat sehit edilmistir. ETA, IRA gibi Avrupa orijinli terér &rgitlerinin en etkin faaliyetleriilgili yillarda
olmustur.

BM'nin aklama ve terériin finansmani ile miicadele alaninda benimsedigi baslica anlasmalar sunlardir:
Uyusturucu ve Psikotrop Maddeler Kacakciligina Karsi BM Sézlesmesi (Viyana Sézlesmesi)

19 Aralik 1988 tarihinde Viyana BM Konferansinda kabul edilmis ve 11 Kasim 1990 tarihinde yirirlige girmistir.
Sézlesme, uyusturucu ve psikotrop madde kacakeiligi ile daha etkin miicadele edilmesini saglamak icin taraf ilkeler
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arasindaki isbirligini arirmayi amaclamakta ve yikimliliklerin yerine getirilmesinde, taraflarin kendi hukuk sistem-
lerinin temel hikimlerine uygun olarak, yasa yapma ve idari dnlemler de dahil gerekli bitin énlemleri almalarini
dngdrmektedir.

Sézlesmede dnciil su¢ ya da kara para aklama sucu basliklar altinda tanim yapilmamis olsa da, hangi fiillerin suc
olarak sayilmasi gerektigi siralanmstir.

ilk uluslararasi anlasma hikmini tasiyan bu anlasma tam olarak terérle micadeleye yénelik gicli bir cerceve
olusturmaktan uzaktir.

Sinir asan Organize Suclara Karsi BM Sézlesmesi (Palermo Sézlesmesi)

15 Kasim 2000'de BM Genel Kurulu tarafindan kabul edilen Sézlesme, organize suclarla miicadelede ilk ulusla-
rarasi dizenlemedir. S8zlesmenin amacy; sinir asan 6rgitli suclarin énlenmesi ve daha etkili bir sekilde micadele
edilmesi icin isbirliginin gelistirilmesidir. Sézlesmede ayrica suc gelirlerine el konulmasi ve misaderesi, suclarin
dnlenmesinde &zel sorusturma ydntemlerinin kullaniimasi, suclularin iadesi ve karsilikli adli yardim konularinda
dizenlemeler yer almaktadir.

Sézlesme baglaminda ilk defa kara paranin aklanmasi sucu tanimlanarak, taraf devletlerden kara para aklama
sucunda &ncil suclar; agir suclar, érgiitli su¢ grubuna katilma, yolsuzluk ve adaletin engellenmesi suclarini da
kapsayacak sekilde en genis sekliyle belirlemeleri istenmistir.

BM Yolsuzlukla Micadele Sézlesmesi (Merida Sézlesmesi)
10 Aralik 2003 tarihinde imzaya acilan Sézlesmede,
a) Yolsuzlugun &nlenmesi ve yolsuzlukla miicadele amaciyla alinan énlemlerin daha etkin ve verimli kilinmasi,

b) Malvarliginin geri alinmasi dahil olmak izere, yolsuzlugun &nlenmesi ve yolsuzlukla miicadelede uluslararasi
isbirligi ve teknik yardimlasmanin tesvik edilmesi, kolaylashrlmasi ve desteklenmesi,

c) Bitinliginin, hesap verme sorumlulugunun ve kamusal islemlerin ve kamu malvarliginin uygun yénetimin tesvik
edilmesi amaclari benimsenmistir.

Sézlesme bugine kadar yolsuzlukla micadele alaninda hazirlanan en kapsamli uluslararasi hukuk belgesi olma
niteligini tasimaktadir.

Su ana kadar ele alinan anlasmalarin timi mali suclarla miicadele konusunda bir mevzuat cercevesi olusturmaya
yoéneliktir. Terdr ve terdrin finansmani konusundaki ilk calisma, Fransa énderliginde yapilan calismalar neticesinde,
9 Aralik 1999 tarihinde BM nezdinde, “Terériin Finansmaninin Onlenmesine Dair Uluslararasi Sézlesme” hazirlan-
mis ve 10 Ocak 2000 tarihinde Devletlerin imzasina acilmistir. S6zlesmenin yirirlige girmesi icin 22 devletin Séz-
lesmeyi onaylamasi zorunlulugu, bugiine kadar Tirkiye dahil bircok devletin sézlesmeyi onaylamasi ile karsilanmis
ve ilkemiz tarafindan 10.01.2002 tarihli ve 4738 sayili “Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine iliskin
Uluslararasi Sé6zlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun” ile onaylanan Sézlesme,
10.04.2002 tarihinde yirirlige girmistir. Ulkemiz bu konuda hizla pozisyon almak suretiyle alt mevzuat si-
recini tekamil ettirmistir. Turkiye terérle miicadele konusundaki gayret ve ilgisi nedeniyle bu sirece hizla destek
vermistir.

Sézlesmenin temel dzelligi terériin finansmanini ayrn bir suc olarak diizenlemesi ve ister yasa disi ister yasal kaynak-
lardan elde edilmis olsun terériin finansmaninda kullanilan veya kullanilacak ya da terériin finansmanindan elde
edilecek gelirlere el konulmasi hikmiini getirmesidir. S6zlesmenin ilgili maddesi ile terériin finansmanindan neyin
anlasilacagr aciklanmistir. Buna gére, terér suclarinin gerceklestirilmesinde kullaniimasi niyetiyle veya kullanilaca-
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gini bilerek, her ne suretle olursa olsun, timisyle veya kismen, herhangi bir kisi tarafindan dogrudan veya dolayli
olarak yasa disi bir sekilde ve kasten fon saglanmasi veya toplanmasi terériin finansmani sayilmishr. Burada suc net
tanimlanmistir. Terérin mahiyeti ve terdrist yapinin ortak bir tanimlama ile tanimlanmasinin ardindan amir hokimler
ortadadir. Fakat temel sorun terdristin kim, ne ve niteligine yéneliktir. ASALA, PKK, PYD, YPG, IRA, ETA, DAES terér
érgutudir, ortak tanimlamasinin yapilmasiyla ortak irade ve yaklasimin ardindan operasyonel bir tutum ortaya ko-
yulabilecektir. Ornegin; PKK ve PYD'nin terér érgiiti sayilmasindan ABD imtina ettigi miiddetce bu terér érgiitlerine
ve bunlara yardim yapan kurulus ve ilkelere bir yaptinim vygulanamamaktadir. O Bu haliyle mevzuat ortak bir terér
ve terérist tanimi yapilamadigi middetce islevsizdir.

BM Giivenlik Konseyi Kararlari

BMGK, BM'nin amac ve ilkelerine uygun olarak baris ve givenligi korumak, uluslararasi anlasmazliga yol acabilecek
her tirli cekismeli durumu sorusturmak, uluslararasi cekismeli konularda anlasma kosullarini nermek, silahlanmays
denetleyecek planlamalar yapmak, barisa karsi bir tehlike veya saldin olup olmadigini arastrmak, izlenecek yolu
énermek ve saldinlara karsi askeri birlikler kurmak gibi nlemler almakla sorumludur. Ulkeler BM sartinin V. ve VIL.
bslimi cercevesinde BMGK kararlarina uymakla yikimlidir.

BMGK yukarida ele alinan Sézlesmelerin yani sira terérizmin finansmaninin énlenmesine yénelik olarak tim tye ilke-
leri baglayici nitelikte kararlar da almighr. Bunlardan baslicalar sunlardir:

- 1267 /1989 ve 2253 sayili Kararlar ile DEAS ve EL-Kaide ile iltisakli kisi, kurulus veya organizasyonlara ait finansal
varliklarin gecikmeden dondurulmasi déhil cesitli tedbirler alinmasini 6ngérmektedir.

-1988 sayil Karar, Taliban'a mizahir kisi, kurulus veya organizasyonlarin malvarliklarinin dondurulmasi déhil cesitli
tedbirler alinmasini &ngérmektedir.

-1373 sayili BMGK Karari ise terériin finansmaninin suc olarak diizenlenmesi, terérist gruplara her tiirli destegin ya-
saklanmasi, terdrist malvarliklarinin dondurulmasi, uluslararasi isbirligi ve bilgi degisimine iliskin hikimleri icermekte-
dir. Bu karar ile ilkeler, uluslararasi isbirligi cercevesinde diger lkelerdeki kisi, kurulus veya organizasyonlarin malvar-
liklarinin dondurulmasi talebinde bulunabilmektedirler.

- 2170 ve 2178 sayil Kararlar ile DEAS ve El-Nusra ile ilgili tehditlerin raporlanmasi, bu érgiitlere yénelik malvarlik-
larinin dondurulmasi, seyahat yasagi ve silah satisinin engellenmesi ve terérist savascilara yénelik gerekli dnlemlerin
alinmasi hikme baglanmstir.

Yukarida uzun uzun anlatildigr hali ile terér insanligin uzun tarihli bir meselesidir. Tartismasiz son dénemde giindemde
artan diizeyde Misliman toplumlar icinden cikan terér érgitleri bulunmaktadir. Ve bunlar BMGK kararlarinda da yer
bulmustur. Bu yapilarla Tirk hitkimeti de kiiresel dizeyde bir micadele vermektedir. Fakat bir BMGK karar cikarken
sadece terdriin tek bir bicimini tarif etmemelidir. Terér bir insanlik sucu olarak cercevesi kolayca cizilecek bir meseledir.
Yukaridaki karar listesi insanlik icin terér tehdidinin sadece islam diinyasindan geldigi algisini kolayca insa
etmeye yéneliktir. Halbuki Hagana, Irgun Zvai Leumi, Stern, Balamah ve Satiron, IRA, ETA, SS, ASALA,
PKK, YPG, PYD, DAES-iSID vb. tim terér érgiitleri ve islamofobik saldirganlik etrafinda yapilanmis tim
yapilar terérle miicadelenin muhatabi olan terér unsurlan olarak tanimlanmalidir. Bu haliyle terérle miica-
dele mevzuati ve alinan kararlar terériin tek bir bicimini tanimlamaya yéneliktir, sinitlhdir, eksiktir ve mevzuatlardaki
yaklasimlar sonuc getirmeyecektir.

Mali Eylem Gérev Giici (Financial Action Task Force —FATF)
Misyon, isleyis ve Bazi Handikaplar

Mali Eylem Gérev Giici ya da FATF, 1989 yilinda G-7 ilkeleri tarafindan OECD biinyesinde Paris'te kurulmus, Tirki-
ye 1991 yilinda kurulusun tyesi olmustur. Suc gelirlerinin aklanmasi ile micadele konusunda ulusal hukuk sistemlerinin
gelistirilmesi, mevzuatlarin uyumlastriimasi, finansal sistemin rolinin giclendiriimesi ve tye ilkeler arasinda sirekli bir
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isbirliginin tesis edilmesi amaciyla kurulan ve bu amacla tavsiyeler gelistiren FATF, 11 Eylil 2001 tarihinde ABD'de ger-
ceklestirilen terér saldinlarinin ardindan sadece aklama ile micadeleye yénelik tedbirler gelistirmek seklinde belirle-
nen misyonunu terériin finansmaniyla micadeleyi de kapsayacak sekilde genisletmistir. Bu 11 Eyliil‘deki elim saldirinin
bir sonucudur. Yani ABD yasadigi biyik travmatik durumun ardindan terérle micadelenin kiresellesmesi anlaminda
mahalli ve uluslararasi bir adim atmishir. Fakat 11 Eylil 8ncesinde de tim dinyada biyik siddette terér olaylari ol-
mustur. O dénem Tirkiye'nin PKK teréri ile en etkin micadeleyi verdigi yirmi bini asan insanimizin kaybedildigi bir
dénemdir. FATF'in operasyonel ivmesi ABD israri ile yayginlasmistir. FATF'in 11 Eylul cercevesinde bir misyon Gstlen-
mesi anlamlidir, fakat bunun yaninda terérii tek tiplestirmeyen bir yaygin perspektif icinde vaziyet almasi beklenecektir.

Ornegin terér fiili acik olan PKK ve PYD'nin finansmani konusundaki ilgili calismalar baslamis midirg Terér yapilanma-
larini destekleyen ABD'nin PYD ve PKK konusundaki tutumu tanimlanmis ve bir hukuki takibe muhatap olmus mudur
yada olacak midire

FATF bir lkenin ya da ilke grubunun yénelim ve motivasyonlari ile hareket etmemelidir. Ozgiin ve obijekif bir ihtisas
birimi olarak calismalarini sirdiirmesi cok énemlidir. izlem ve takip sireclerini bir bitinlik icinde ele almalidir. Uyeler
basta olmak izere tin insanhigin muhatap oldugu terér faaliyetleri konusunda dirayetli ve titiz bir takip icinde olmasi
beklenir. Ozellikle Turkiye nin muhatap oldugu terér saldirlan konusunda duyarli ve dikkatli olmalidir. FATF; PKK, PYD,
YPG ve 6zellikle son dénemde ciretkér bir darbe girisimi yapan ve saldirgan tutumu ile Tirk Milletine / Devletine
zarar vermeye kalkan FETO terér 6rgit konusundaki tavrini netlestirmelidir. FETO terdr érgitiiniin yénetim kadrosu su
an ABD tarafindan bizzat kendi iilkesinde muhafaza edilmektedir. FATF yesi bir ilkenin bir baska iye ilke aleyhine
faaliyet yapan bir terér grubunu himayesi altinda tutmasi asla kabul edilemeyecek bir durumdur. FATF basta olmak
izere terdr konusunda calisan ihtisas kurumlarinin bu ve benzer durumlan acilen ele almasi beklenmektedir. FATF
etrafinda bu derin muammalar var iken Tirkiye'nin ve Tirk Sivil Toplum Kuruluslarinin terérle miscadele karnesini cikar-
maya yénelik yaklasimlar cok giiven verici degildir.

Turkiye Cumhuriyeti arka planda ne oldugunu umursamaksizin terérle miicadele konusunda atilmis her tirli kiresel
adimi desteklemektedir. Her platformda daha iyi ve daha nitelikli bir terér miicadelesinin yapilmasi konusunda ki gay-
retini esirgememistir. Devlet kurumlar yaninda sivil toplum kuruluslari ile de bu sireci dikkatle takip etmektedir.

Tartismasiz diinya terérle miicadele konusunda gecikmistir. Buna terériin devletlerce de bir savas enstrimani olarak
kullanilmasi, soguk savas déneminin sert diplomatik iklimi de etkili olmustur. Geriye dénik olarak terér fiillerinin yar-
gllanmasi en azindan takibi konusunda pasif kalinmistir. Terérle miicadele sadece tanimli bir dénemin sonrasini ya
da terdriin tek bir bicimine karsilik gelmemelidir. Terér hangi din ve millet mensuplarinca yapilirsa yapilsin yanlistir ve
insanliga karsi islenmis bir cirim olarak ele alinmasi gerekir.

FATF'in bu tartismalar cercevesinde ilkelere yénelik sektérel analiz temelinde yapacagi degerlendirme ve raporlarda
dnemli eksiklikler olacaktir. Terér egosantrik ve eurosantrik bir kurgu ile tanimlanmamalidir. Herhangi bir ilke ya da dl-
keler toplulugunun insanhig degil kendisini, evrensel insanlik uygarhigini degil, kendi uygarlik evreninin giivenligini esas
alan bir tanimlama ile hareket ettigi oranda sikintilidir. Terér insanlik icin tehdittir ve micadele edilmelidir, dendiginde
ortak bir c6ziime dogru yol alinabilir. Bu haliyle PKK, YPG, PYD, DAES, iSID, FETO gibi terér unsurlarini ve bu terér
unsurlarina karsi micadele eden ilkemizi gérmezden gelerek hazirlanacak olan ilke raporlar amaca hizmet etmez
ve yanli bir gériinim tasir. Bu haliyle ilkelerde yapilan sektérel izleme calismalan da fotografi tam olarak cekmekten
vzaktr. Zira lkelerin kamu kurumlar yaninda sivil kurumlan da ilke politikasinin tamamlayici unsurlandir ve ilke
perspektifinden bagimsiz dissinilemez. Yanls bir yapisal baglam, eksik tanimlamalar, tarafgir terérist algilamalari,
vye ilkelerin kiresel ve milli hassasiyetlerini ggrmezden gelerek hazirlanacak raporlarin bir anlam ifade etmeyecegi
ortadadrr.

Tirkiye Cumhuriyeti tim kurum ve kuruluslari ile terérle miscadele konusunda etkin bir pozisyon almis bulunmaktadir.
Bu konuda ki tim mevzuatlara iyi niyet yaklasimi ve terérle miscadele temelinde destek verilmistir. Terérin uluslararasi
mevzuah devlet ve STK'lar vasitasiyla yakinen takip edilmektedir. Zira terér faaliyeti uluslararasi diizeyde Sivil Toplum
Kuruluslarinin calismalari icin de en biyiik tehdittir.
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Turkiye Cumhuriyetinin Terdrle imtihani/ Miicadelesi

Osmanlidan Modern Tirkiye'ye gecis sirecinde ilkemiz biyik bir kurtulus savasi vermistir. Bu savas isgal kuvvetleri
yaninda, isgal giiclerinin himayesinde olusturulan terér yapilanmalarina yénelik olmustur. isgal giicleri himayesin-
de tim bélgelerde terér organizasyonlari yapilandirlmistir. Balkanlarda Sirp, Yunan, Bulgar cetelerinden mitesek-
kil tersrist gruplar olusturulmustur. Ozellikle Anadolu ve istanbul’da Ermeni, Rum ve Siyonist terér yapilanmalari
marifetiyle biyik bir savas ortaya konmustur. Tirkiye'nin tarihi miicadelenin tarihidir. Tirkiye Cumhuriyeti kurulus ve
var olus mesaisinin basindan itibaren simetrik ve asimetrik savasin muhatabi olmus ve verdigi biyuk kurtulus savasi
ile dismanin ve isgalcinin her tirlisini topraklarindan atmayi bilmistir. Acik sicak savas ile micadele edilemeye-
ceginin anlasilmasi ile Tirkiye biyik bir terér savasinin icine itilmeye calisilmistir. Sinir Glkelerinin topraklarinda
yuvalanan terér yapilanmalari ile uzun siredir micadele eden Tirkiye'nin bu konuda oldukca deneyimli oldugu
asikardir. Terdriin her tirlist ile micadele becerisi kazanmis olan iGlkemiz bu konuda kiresel yapilara rehberlik
yapabilecek gictedir.

Fakat Tirkiye ve milletimiz icin tehdit olusturan terér drgitlerinin Terérle miicadele anlasmalarina da imza atan l-
kelerden destek almasi terérle miscadelenin samimiyetine gélge disirmektedir. Tirkiyenin aleni suclari nedeniyle
terdr 6rgiiti olarak tanimladigr terér érgitlerinin ve terdristlerin batli Glkeler tarafindan korumaya alinmasi kabul
edilebilir degildir. Terériin ne ve terdristin kim oldugu konusunda ortak bir zeminde bulusamayan tlkeler
birlikte nasil micadele edebilecektir.

Tirkiye'nin terdr 8rgiti olarak tanimladigi ve aktif miicadele verdigi PKK, YPG, PYD gibi yapilanmalar kiresel ku-
ruluslar tarafindan muhatap kabul edilmekte ve bazi Avrupali ilkeler ve &zellikle ABD tarafindan finanse edilmek-
tedir. Ozellikle yakin sininmizda milletimiz, devletimiz ve insanlik icin tehdit olusturan YPG/PYD terér yapilanmasi
her firsatta ABD tarafindan korunmaktadir. Tirkiye'nin terérle verdigi micadelesi ortada, yaptig terér tanimlamas:
nettir. Terérle miicadele konusunda ISID /DAES vb. yapilarla da micadele etmektedir.

Turkiye’'nin Tarihsel Roli ve Artan Kamu Diplomasi Faaliyetleri ve Tirk Sivil Toplum Kuruluslarinin Boy ik
Basarisi

Turkiye Cumhuriyeti ilgili tim kurum ve kuruluslari ile tarihi miktesebatina uygun kiresel roller tstlenmektedir. Kamu
diplomasi faaliyetleri cercevesinde diinyadaki tim mazlum halklara din ve irk gézetmeksizin yardim sunmaktadir.
Kamu diplomasisi faaliyetleri, kalkinma yardimlari ve insani yardimlar diszleminde diinyada acik ara éndedir.

Bu faaliyetlerin gerceklesmesi sirecinde devlet kurumlari yaninda Tirk Sivil Toplum Kuruluslarinin cok énemli ca-
lismalar bulunmaktadir. Tirkiye'nin kalkinma yardimlari ve insani yardimlar konusunda diinya birincisi olmasinda
Turk STK'larinin belirgin diizeyde katkisi bulunmaktadir.

Dinya’da artan diizeyde gerilim, savas, catisma, ic savas ve afetler cercevesinde bisyik bir yardim hareketliligin-
den bahsedilebilir. Tirk devleti ve milleti de dinya da artan diizeyde bu insani yardim ihtiyacina duyarsiz kalma-
mistir. Kamu kaynaklari disinda, sivil toplumsal kaynaklarda sivil yollarla insani yardim olarak tim dinya’ya yayil-
maktadir. Bu durum; disnyada artan ihtiyaclar yaninda milletimizin dini ve érfi egilimleri ile de aciklanabilecektir.
Dini ve &rfi olarak ihtiyac sahibi olan bir insana ve topluma yénelmek bir vecibedir. Tirkiye'nin kamu diplomasi
konusundaki uluslararasi atagy, sivil toplum kuruluslarinin da uluslararasilasmasina motor olmustur. Tirk diplomasisi
destekleyici mekanizmalarla toplumumuzun kiresel dizeydeki yardim arzusuna kayitsiz kalmamis ve disnyanin pek
cok ihtiyac sahibi ilkesi ile karsilikli ikili anlasmalar imza altina alinmistir. Yani Tirk Sivil Toplum Kuruluslar Glkeleri-
nin dis misyonlari ile istisari sirecler ydnetme gayreti icindedir.

Turkiye'de sinir dtesi yardimlar konusunda bir ihtisaslasma vardir. Uluslararasi insani yardim konusunda uzmanlas-
mis STK alt yapusi ile Tirkiye acik ara 8ndedir. Yetismis insan kaynagi yaninda kalkinma yardimi, insani yardim, acil
yardim konusunda kendi icinde uzmanlasmaya gidilmistir.
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Devlet STK isbirligi cercevesinde ulusal ve uluslararasi konularda yapisal ve operasyonel isbirligi yapilmaktadir.
Bazi bolgelerde artan ihtiyaclar bizzat devlet tarafindan kampanyalarla desteklenmektedir. Ozellikle afetler son-
rasinda ilke icinde ki biyiik kampanyalar marifetiyle devlet akli ve koordinasyonu icinde calismalar yapilmaktadir.

Tirk STKlari ulusal mevzuat diizeyinde birden cok devlet kurumunun denetimlerine muhataptir. Ulkemiz terériin fi-
nansmani konusunda &zellikle para hareketini dikkatle takip etmektedir. Yapilan harcama ve giderlerin kayit alinda
olmasi, partnerler ve calisma usulleri konusunda oldukca iyi isleyen bir mekanizma bulunmaktadir.

Yillardir terérden cok cekmis, terér ve terdr unsurlar ile niza ve savas icinde olan milletimiz yapisal olarak terérle
mesafelidir. PKK, YPG, PYD, THKPC, FETO, DAES-ISID vb. yapilarla kavgali olan Tirk milleti bu yapilarin bazi
ilkelerce destekleniyor olmasi dolayisiyla cok &fkelidir. Terérle micadele konusunda ilkemizde tam bir bitinlik
bulunmaktadir. Ulkemizde insanligin menfaati icin kiresel diizeyde calismalar yapan cok sayida insani yardim ku-
rulusu bulunmaktadir. Bu kuruluslar ilkemizin giicli kamu diplomasi mesaisinin tasiyici unsurlari olarak cok dnemli
vazifeler Ustlenmektedir. Ozellikle kurumsal isbirligi temelinde Sivil Toplum ve ilgili kamu diplomasisi kuruluslar
arasinda organize bir isbirliginin bulundugunu da sdylemek mimkindir. Yapisal olarak uluslararasi insani yardim
sivil karakteri nedeniyle STK'lar eliyle yapilmalidir. Tirk Sivil Toplum kiltiri de bu kiiresel roli basari ile oynayabi-
lecek donanimdadir. Tirk Sivil Toplumunun sahada sahip oldugu imkéan ve giici sinirlandirmaya yénelik hamleler
konusunda duyarli olunmalidir. Ozellikle Ulkemizin Afrika politikasi baglaminda yapilan strateijik ziyaretler esnasin-
da gri listeye alinmasi, Afganistan ile insani yardim konusunda bir anlasmaya varilmasi, Yunanistan’in Bati Trakya
konusunda aldigi tavir ve ilkemizin Bah Trakya konusunda yogunlastgi kamu diplomasisi faaliyetleri bize FATF
strecinin Glkemizin mesru faaliyetlerini sinirlandirmaya yénelik planl adimlar athgini géstermektedir. Bu konuda
Ulkemizin tim sivil toplum kuruluslari, kamu diplomasi kurumlari ortak bir eylem plani ortaya koymalidir. Ayrica bu
konu yaklasik otuz yildir insa edilmis insani yardim ve kamu diplomasi faaliyetlerimizi yeni bir stratejik vizyonla
ikinci otuz yillara tasiyacak yeni bir vizyonu, planlamayi ve politika gelistirmeyi gerekli kilmaktadir. Bu hassas siirec
her ilgili kuruma sorumluluklar yiiklemektedir. Ulkemiz biyik bir tecribeyle bu konuda diinyaya yeniden bir ufuk
belirleyecek ve temel degerleri iretecektir.
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